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En période hivernale, I’apparition de périodes de gel prolongé sur plusieurs jours consécutifs a pour
conséquence un affaiblissement des oiseaux de certaines especes dil a leur difficulté de nourrissage



sur les plans d’eau ou les zones humides gelés alors que le maintien de la température corporelle est
d’autant plus consommateur d’énergie."

Par ailleurs, fuyant les territoires atteints par des épisodes de gel prolongé, les oiseaux se déplacent
et se regroupent sur des sites refuges non atteints par le gel, sur lesquels ils peuvent retrouver la
nourriture nécessaire.

Il est alors possible de noter sur ces sites des regroupements en trés grands nombres d’oiseaux,
parmi lesquels tout ou partie peuvent reconstituer partiellement leurs réserves métaboliques. 2

Afin de prendre au plus vite lorsque cela est nécessaire des mesures de préservation des oiseaux
placés dans des conditions difficiles, la présente circulaire préconise divers modes d’actions en deux
temps : concertation préalable a ’arrété préfectoral annuel de police de la chasse, puis consultation
préalable a I’éventuelle décision de suspension de la chasse.

I. — DEPARTEMENTS SUBISSANT UNE PERIODE DE GEL PROLONGE

I.1. — Des raisons d’agir, des principes généraux
L.1.1. - Les principes généraux

L.1.1.1 - Des dispositions réglementaires qui permettent d’agir au niveau départemental
L’article R. 424-3 du code de I’environnement dispose :

« En cas de calamité, incendie, inondation, gel prolongé, susceptible de provoquer ou de
Jfavoriser la destruction du gibier, le préfet peut, pour tout ou partie du département,
suspendre 1’exercice de la chasse soit a tout gibier, soit a certaines especes de gibier.

La suspension s étend sur une période de dix jours maximum et renouvelable. L arrété du
préfet fixe les dates et heures auxquelles entre en vigueur et prend fin la période de
suspension. »

I.1.1.2. - Une concertation préalable lors de P’arrété préfectoral annuel fixant les
conditions d’exercice de la chasse dans le département

Pour permettre la mise en place trés rapide des mesures appropriées lorsque votre département sera
atteint par un épisode de gel prolongé, je vous recommande — bien que celle-ci ne soit pas imposée
par les textes — de procéder a une concertation anticipée, avec les différentes parties concernées par
la chasse et la préservation des oiseaux, sur les modalités de mise en ceuvre dans votre département
de D’article R. 424-3 précité ; cette concertation pourrait par exemple étre organisée au moment de
I’examen en commission départementale de la chasse et de la faune sauvage (CDCFS) de 1’arrété
préfectoral annuel fixant les conditions d’exercice de la chasse dans le département.

' 11 est toutefois nécessaire de préciser que les passereaux supportent des températures jusqu'a -30°C et les
oiseaux de la taille de pigeons et canards des températures jusqu'a -80°C avant de mourir de froid (Kendeigh
1945, Streicher et al. 1950)

? Les capacités de stockage et de maintien des réserves énergétiques corporelles sont d'autant plus élevées
que les oiseaux stationnent sur des zones géoclimatiques froides. Il est connu que des oiseaux occupant des
quartiers hivernaux le long des cotes ajustent ou régulent leurs réserves énergétiques a des niveaux
implicitement plus bas que lorsqu'ils stationnent dans des zones réputées plus froides par exemple (voir
Castro et al. 1992, Boos et al. 2005, Boos et Boidot 2012 chez la bécasse des bois).



Selon les espéces, les conditions climatiques qui ont une influence importante sur la situation des
oiseaux sont les suivantes :

- températures minimales trés froides inférieures a - 5° C (données de Météo-France ) ;

- et gel continu sans dégel diurne ;
pendant au moins 2 jours consécutifs et avec prévisions météorologiques de prolongation de cette
situation sur 5 jours au moins.

Les observations faites localement dans le cadre des protocoles locaux d’observation des oiseaux
décrits ci-dessous (cf. point 1.2.1.1.), lorsqu’ils existent, viendront apporter des éléments
d’appréciation complémentaires pour I’éventuelle édiction d’un arrété de suspension de la chasse.
La décision peut €tre prise au niveau d’un département sur le fondement des informations issues des
protocoles locaux de suivi des oiseaux, disponibles pour ce département, sans attendre la
publication de bulletins nationaux €mis dans le cadre de la procédure nationale « gel prolongé » (cf.
paragraphe 1.2.2.1. ci-dessous).

La constatation de ces conditions conduit, si nécessaire, a la consultation rapide prévue au point
I.1.1.3.
I.2. — Deux cas a prendre en considération

I.2.1. — Cas d’une période de gel prolongé dans le département considéré

1.2.1.1. - Les protocoles locaux de suivi des oiseaux en cas de gel prolongé

Dans certains départements existent des initiatives de suivi des oiseaux en cas de gel prolongé, dont
certaines sont mentionnées dans le schéma départemental de gestion cynégétique. Les observations
faites dans le cadre de ces protocoles locaux donnent des informations sur la situation dans le
département considéré.

La mise en place de tels protocoles dans le cadre de démarches volontaires de divers partenaires est
a encourager.

Ces initiatives prennent des formes diverses :

a) dans certains départements sont réalisés, a I’initiative des fédérations départementales des
chasseurs, des services de I’ONCFS, d’associations naturalistes et d’associations de chasses
spécialisées, des suivis des oiseaux sur des sites complémentaires de ceux faisant 1’objet de la
procédure nationale « gel prolongé » selon les mémes modalités pratiques d’observation que pour
celle-ci.

b) dans d’autres départements sont mis en place & I’initiative de gestionnaires d’espaces
naturels, et notamment de réserves naturelles, fréquentés par les oiseaux, des protocoles de suivi des
oiseaux en cas de gel prolongé. Ces protocoles associent divers partenaires parmi lesquels les
services départementaux de I’ONCFS, les fédérations départementales des chasseurs, les
associations spécialisées de chasseurs concernés, les sociétés de chasse, les associations de
protection de la nature, les gestionnaires d’espaces naturels a statuts particuliers.

¢) enfin dans certains autres départements est mis en place a linitiative des fédérations
départementales des chasseurs un protocole de diagnostic de 1’état physiologique des oiseaux.*
Lorsqu’un tel protocole existe, les résultats disponibles sont également pris en compte.

De fagon générale les données relevées sur 1’état physiologique des oiseaux lors de programmes de
capture/marquage doivent aussi étre prises en compte (exemples des bécasses et turdidés).

1.2.1.2. — Des éléments d’appréciation



Les résultats de ces protocoles de suivi locaux précités, qui peuvent exister et vous tre transmis par
leurs responsables, vous apportent les éléments d’appréciation pouvant vous aider pour préparer ou
non une décision de suspension de la chasse en raison d’un gel prolongg.

Seront pris en considération, le cas échéant, les dispositions du schéma départemental de gestion
cynégétique applicables en cas de gel prolongé et tous autres dispositifs de limitation ou
d’encadrement des prélévements cynégétiques des especes concernées prises par vos soins pour la
saison cynégétique considérée.

* Lorsque de tels protocoles existent, en cas de suspension de la chasse des espéces d’oiseaux qui font I’objet de ces
suivis de I’état physiologique, vous veillerez a ce qu’en application de 1’article L. 424-11 du code de I’environnement,
les personnes qui participent & la collecte des oiseaux sollicitent des autorisations particuliéres de prélévements d’un
nombre réduit de spécimens de fagon & permettre la poursuite du recueil de données.

1.2.2. — Cas d’une période de gel prolongé étendue sur une grande partie du territoire national

1.2.2.1. - Un dispositif technique d’aide a la décision de suspension de la chasse en cas
de gel prolongé étendu sur une grande partie du territoire national : la Procédure nationale
« gel prolongé ».

Pour permettre aux services préfectoraux de disposer d’¢éléments utiles a une décision lors
d’épisodes de gel prolongé étendus sur le territoire national, j’ai chargé I’Office national de la
chasse et de la faune sauvage (ONCFS) de mettre en place un dispositif technique adapté
dénommé : Procédure nationale « gel prolongé » d’aide a la décision de suspension de la chasse en
cas de gel prolongé.

Vous trouverez ci-joint en annexe 2 la procédure correspondante.

Ce dispositif est fondé sur un suivi de sites de référence nationale identifi€s par I’ONCFS.

Dés la fin du mois de novembre de chaque année, au sein de la direction des études et de la
recherche (DER) de I’ONCFS est activée une cellule nationale « gel prolongé », laquelle assure
alors une veille météorologique quotidienne afin d’évaluer le risque de gel prolongé a la prévision
de sept jours.

En fonction des données et résultats de cette veille, est activée la procédure d’alerte décrite en
annexe.

A partir des observations faites sur les sites de référence, les services de la DER de ’ONCFS
établissent tous les trois jours des bulletins nationaux d’information.

Ces bulletins sont adressés notamment aux services préfectoraux, aux directions départementales
des territoires (DDT(M)) et aux directions régionales de I’environnement, de I’aménagement et du
logement (DREAL) ainsi qu’aux fédérations nationale, régionales et départementales des chasseurs,
a I’Association nationale des chasseurs de gibier d’eau (ANCGE), aux associations nationales de
chasseurs de bécasses et de bécassines (Bécassiers de France, Club National des Bécassiers et Club
International des chasseurs de Bécassines) et aux associations nationales de protection de la nature
(France Nature Environnement et Ligue pour la Protection des Oiseaux).

Je vous engage vivement & prendre connaissance de ces bulletins nationaux d’information qui
constituent une synthése des données météorologiques recueillies, du comportement des oiseaux et
de I’état physiologique de ces derniers en fonction des ressources alimentaires dont ils disposent.
L’utilisation de ces éléments techniques et scientifiques produits au niveau national mais aussi a
I’échelle locale constitue une aide pour prendre des décisions départementales sur des bases les plus
objectives possibles.



1.2.2.2. - Des éléments d’appréciation

La lecture, d’une part des bulletins nationaux d’information qui vous sont adressés ou mis a
disposition par les services de I’ONCFS ainsi que, d’autre part, des résultats des protocoles de suivi
locaux précités qui peuvent exister et vous étre transmis par leurs responsables, vous apporte les
¢léments d’appréciation pouvant vous aider pour préparer ou non une décision de suspension de la
chasse en raison d’un gel prolongg.

Seront pris en considération, le cas échéant, les dispositions du schéma départemental de gestion
cynégétique applicables en cas de gel prolongé et tous autres dispositifs de limitation ou
d’encadrement des prélévements cynégétiques des espéces concernées prises par vos soins durant la
saison cynégétique considérée.

II. - DEPARTEMENTS OU EXISTENT DES SITES REFUGES NE SUBISSANT PAS DE PERIODE DE GEL

11 est possible d’agir dans les départements non concernés par une période de gel mais qui disposent
de zones susceptibles de servir de refuges aux oiseaux fuyant des territoires atteints par un épisode
de gel prolongé.

IL.1. - Des dispositions réglementaires qui permettent d’agir au niveau départemental
IT 1.1 L’article R 424-3 en cas d’urgence

J’attire tout d’abord votre attention sur le fait qu'un épisode de gel prolongé tel que défini au point
I.1.2. a extérieur de votre département, dés lors qu’il engendre un afflux d’oiseaux vers les sites
refuges de votre département, constitue une « calamité (...) susceptible de provoquer ou de
favoriser la destruction du gibier ». En pareil cas, il vous est donc possible, alors méme que votre
département ne scrait pas directement atteint par une période de gel prolongé, d’édicter sur le
fondement de D’article R. 424-3 du code de I’environnement, et en suivant les recommandations
formulées au I., un arrété de suspension provisoire de la chasse a certaines espéces de gibier.

IT 1.2 L’article R 424-1 pour tous les autres cas

Vous pouvez également, pour répondre a la diversité des situations possibles, fonder vos arrétés
suspendant I’exercice de la chasse sur ’article R. 424-1 du code de I’environnement, qui dispose :

« Afin de favoriser la protection et le repeuplement du gibier, le préfet peut dans l'arrété
annuel prévu a l'article R. 424-6, pour une ou plusieurs espéces de gibier :

1° Interdire l'exercice de la chasse de ces espéces ou d'une catégorie de spécimen de ces
espéces en vue de la reconstitution des populations ;

2° Limiter le nombre des jours de chasse ;
3° Fixer les heures de chasse du gibier sédentaire et des oiseaux de passage. »
A la différence des arrétés pris sur le fondement de [’article R. 424-3 précité, les arrétés fondés

’article R. 424-1 du code de I’environnement ne peuvent étre édictés qu’a I’issue d’une procédure
consultative présentant cette fois un caractére obligatoire. Pour que ces consultations n’aient pas



pour effet de retarder 1’édiction de ces arrétés, je vous invite & les organiser comme décrit au I1.2.
ci-dessous.

I1.2. — Une consultation obligatoire de Ia commission départementale de la chasse et de la
faune sauvage et de la fédération départementale des chasseurs

L’article R. 424-6 du code de I’environnement, auquel renvoie I’article R. 424-1 précité, impose la
consultation de la commission départementale de la chasse et de la faune sauvage et de la fédération
départementale des chasseurs.

Ces consultations ne peuvent étre organisées lorsque survient, ou s’appréte a survenir, un épisode
de gel prolongé, sous peine de priver I’arrété de suspension de tout effet utile. Je vous recommande
donc de procéder en deux étapes :

1. La premiere consiste a inclure, dans D’arrété préfectoral annuel fixant les conditions
d’exercice de la chasse dans votre département, des lignes directrices précises pour
I’édiction en urgence d’arrétés de suspension de la chasse sur le fondement de I’article
R. 424-1. Ces lignes directrices comprendront :

a) I’identification des sites du département significatifs en terme de stationnement des
oiseaux et sur lesquels pourront étre mis en place des protocoles d’observation des
especes présentes (dénombrements par espece et comportement des individus) ; ces
observations réguli¢res seront utiles par comparaison avec une situation observée en
période hivernale moyenne pour permettre 1'aide a la mise en place éventuelle de
mesures de préservation. En effet, en cas de gel prolongé, celles-ci peuvent devoir
étre prises alors méme que les conditions météorologiques observées paraissent
localement favorables aux espéces ;

b) la mise au point d’une typologie des événements climatiques susceptibles d’entrainer
un afflux d’oiseaux vers les sites refuges identifiés en a) ; ajouter un ou 2 exemples
(ONCES)

c) la définition précise, pour chacun des sites refuges identifiés en a), et pour chacun
des événements décrits en b), du contenu des mesures de suspension qui pourront
&tre édictées en urgence : especes concernées, durée maximale des mesures.

2. La seconde étape consiste a activer, au moment de la survenance de [’évenement climatique
le justifiant, les mesures de suspension congues en amont dans 1’arrété annuel. Ces arrétés
de déclenchement, pris en urgence, devront seulement constater que les critéres définis dans
les lignes directrices de I’arrété annuel sont vérifiés, et fixer en conséquence la période
d'application des mesures pré-déterminées dans ces lignes directrices. Les arrétés de
déclenchement pris sur le fondement de ’article R. 424-1 ne pourront en aucun cas modifier
le contenu des mesures de suspension définies dans I’arrété annuel.

I1.3. - Des mesures complémentaires qui peuvent €tre préconisées lorsque le département
constitue une zone refuge

Lors des périodes de gel prolongé (en France), les oiseaux se déplacent et trouvent refuge sur
certains sites peu ou pas touchés par le gel, notamment dans les départements cdtiers.

Ces déplacements engendrent des regroupements parfois trés importants d’oiseaux éventuellement
affaiblis.

11 est nécessaire d’éviter des prélévements cynégétiques excessifs sur ces sites refuge.

Pour se faire, diverses possibilités peuvent étre prises en compte :



. Prise en compte dans le schéma départemental de gestion cynégétique (SDGC) :

Il est souhaitable que les fédérations départementales des chasseurs prennent I’initiative de prévoir,
par exemple dans le schéma départemental de gestion cynégétique, des mesures efficaces de
limitation ou d’encadrement des prélévements sur les sites de refuge des oiseaux en cas de gel,
prolongé ou non (plan de gestion, prélévement maximal autorisé, etc.)

Ainsi sur les espéces qui disposent d’'un PMA national avec des déclinaisons locales
complémentaires de limitation hebdomadaire et/ou journaliére, une adaptation de ces limitations
pourrait &tre appliquée sur les sites du département susceptibles de servir de zones de refuge en cas
d’épisodes de gel prolong¢ ailleurs.

. Prise en compte dans 1’arrété préfectoral annuel de police de la chasse :

Il est également possible de prévoir, dans 1’arrété préfectoral annuel fixant les conditions d’exercice
de la chasse dans le département, des dispositions particuliéres, applicables lorsque seront
observées dans ce département des concentrations inhabituelles d’oiseaux dans le contexte de
périodes de gel prolongé sur les territoires d’autres départements ou d’autres pays européens.

C’est ainsi que pourront étre prévues dans cet arrété des mesures de limitation ou encadrement des
prélevements des oiseaux sur les sites du département particuli¢rement adaptés au stationnement
des oiseaux d’eau ou de passage et susceptibles de servir de zones de refuge en cas d’épisodes de
gel prolongé ailleurs.

Pour garantir le bien fond¢ et ’efficacité des mesures de suspension de la chasse en cas de gel
prolongé je vous demande de bien vouloir prendre en considération les recommandations de la
présente circulaire.

Vous voudrez bien me tenir informée des difficultés que vous pourriez rencontrer dans I’application
de ces dispositions.

La présente circulaire abroge et remplace la circulaire du 10 novembre 2010 relative aux

modalités de suspension de la chasse en cas de gel prolongg.

La présente circulaire sera publiée au Bulletin officiel du ministére de 1’écologie, du développement
durable et de 1’énergie.

Le
La ministre de I’écologie, du développement durable, des transports et du logement.
Pour la ministre et par délégation Pour la ministre et par délégation
Le secrétaire général, La directrice de I’eau et de la biodiversité,
O. GAUTHIER



ANNEXE RECAPITULATIVE

Actions a conduire liées au contexte de « gel prolongé »

I AVANT LA SAISON DE LA CHASSE

Mise a I’ordre du jour d’une CDCEFS de la préparation a une crise

» Eventuelle mise en place d’un Protocole local d’observation des oiseaux sur
des sites de référence dans le département

» Définition du circuit d’alerte en cas de gel prolongé

» Identification des sites refuges du département

»> Définition des mesures de protection des populations d’oiseaux dans le
département (ou certaines zones) sur proposition de la FDC

IT PENDANT LA SAISON DE CHASSE AVANT UNE SITUATION DE CRISE
» Mise en ceuvre du protocole local d’observation
» Vigilance de la DDT (M) sur la situation météorologique
» Vigilance de chaque acteur (ONCFS, FDC, APNE,...) sur I’état des
populations d’oiseaux

111 EN SITUATION DE CRISE

cf logigramme opérationnel

IV APRES LA SAISON DE CHASSE

» Bilan en CDCFS des périodes de gel prolonggé :
- mesures prises
- prévisions d’adaptation du dispositif départemental



Annexe 3

g/

Liberté » Egalité » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DE

Direction Départementale
des Territoires (et de la Mer)
de

ARRETE PREFECTORAL N° DU SUSPENDANT LA CHASSE DE CERTAINES ESPECES DE
GIBIER DANS LE DEPARTEMENT DE

Le préfet (ou La préféte) de
Vu le code de ’environnement, notamment son article R. 424-3,

Considérant la nécessité de suspendre ’exercice de la chasse de : (énumérer les espéces de gibier
concernées), en raison de ’actuelle période de gel prolongé pouvant rendre les individus plus
vulnérables et nécessitant leur préservation,

Sur proposition du (ou de la) Directeur (ou Directrice) Départemental(e) des Territoires (et de la
Mer),

ARRETE

Article 17 : Sans préjudice des dispositions applicable & la chasse en temps de neige, la chasse aux
especes de gibier suivantes

- (lister les espéces de gibier concernées)est suspendue sur

- P’ensemble du département de

- ou sur les parties (ci-aprés) du département de
- (lister les parties de département : territoires des cantons, des communes, des ACCA, GIC, DPF,
DPM...)
Article 2 : Cette suspension est applicable pour une période de jours (10 jours maximum) a compter
du (date) & (heure) jusqu’au (date) & (heure). Cette suspension peut étre renouvelée a I’issue de
cette période.
Article 3 : Voie et Dé€lai de recours
La présente décision peut étre déférée devant le Tribunal Administratif de (adresse). Le délai de
recours est de 2 mois pour le demandeur. Ce délai commence a courir du jour ou la présente
décision a été publiée.
Article 4: Le (la) Secrétaire Général(e) de la Préfecture, le (la) Directeur (ou Directrice)
Départemental(e) des Territoires (et de la Mer), le Président de la Fédération Départementale des
Chasseurs, le Colonel Commandant le groupement de gendarmerie et tous les agents assermentés
concernés sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de ’exécution du présent arrété qui sera
publié au recueil des actes administratifs de la Préfecture et affiché¢ dans chaque commune par les
soins du Maire.

Fait a , le
Le préfet (ou La préféte)
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